PREFEITURA MUNICIPAL DE

Paranhos .. —

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR e
GERENCIAMENTO DE RISCO

OBJETO

Andlise da viabilidade técnica e econOmica para o atendimento da demanda de
brinquedos destinados a execucdo do Programa Municipal “Natal Feliz”, no ambito da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Paranhos/MS.

LEGISLACAO

v Lein%14.133/2021;
Lei Complementar n° 123/2006;
Lei Municipal n© 852/2025;
Decreto n° 43/2026 - Dispoe sobre a elaboragao de termo de referéncia;
Decreto n° 44/2026 - Dispoe sobre a elaboragao de estudo técnico preliminar;
Resolugcao TCE/MS n© 225/2024 (e-Sfinge) e alteragdes posteriores.

AN N N NN

1 - Descricdo da necessidade da contratacdao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico

A presente demanda decorre da necessidade de disponibilizacdo de brinquedos destinados as
criancas beneficidrias do Programa Municipal “Natal Feliz”, instituido pela Lei Municipal
n° 852/2025, no ambito do Municipio de Paranhos/MS, sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

A referida legislacdo institui o Programa Municipal “Natal Feliz”, estabelecendo uma acgao
voltada a entrega de brinquedos as criangas contempladas, com o objetivo de promover a
inclusdo social, proporcionar momentos de lazer e alegria e fortalecer as agdes de protecdo
social desenvolvidas pelo Municipio, especialmente no periodo natalino.

Nesse contexto, a Administracao Municipal necessita viabilizar o fornecimento dos brinquedos
em quantidade suficiente e em tempo oportuno, de modo que a distribuicdo ocorra de forma
organizada e dentro do periodo previsto para a realizagdo do programa, observadas as
caracteristicas dos itens, as condigbes de seguranca e a adequacdo a faixa etaria do publico
beneficiario.

A demanda justifica-se pela necessidade de assegurar os meios materiais indispensaveis a
execucao do Programa “Natal Feliz”, garantindo o cumprimento da finalidade estabelecida
pela legislacdo municipal e possibilitando que a acdo seja realizada de maneira planejada,
eficiente e compativel com o interesse publico.

A auséncia de disponibilizacdo dos brinquedos podera comprometer a execucao do programa,
especialmente em razdo do prazo especifico para a entrega natalina, prejudicando o
atendimento das criancas beneficidrias e o alcance dos objetivos sociais pretendidos pela
iniciativa municipal.
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Dessa forma, a necessidade identificada consiste em viabilizar o fornecimento de brinquedos
destinados a entrega as criangas no ambito do Programa Municipal “Natal Feliz”, instituido
pela Lei Municipal n® 852/2025, assegurando a Secretaria Municipal de Assisténcia Social as
condigOes necessarias para a execugao da acao, em observancia aos principios da legalidade,
do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.

A partir da necessidade identificada, deverdao ser avaliadas as solugdes disponiveis no
mercado capazes de atender adequadamente a demanda, considerando a diversidade e as
caracteristicas dos brinquedos, a seguranca dos produtos, a adequacdo as faixas etarias
atendidas, os quantitativos necessarios, as condigbes de fornecimento e, especialmente, os
prazos de entrega, de modo a assegurar a disponibilidade dos itens antes da realizagdo da
distribuicdo natalina.

2 - Demonstraciao da previsao da contratacdao no plano de contratagcdoes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao

O Plano foi Publicado no Portal Nacional das Contratagdes Publicas, conforme dados
abaixo:
I) ID PCA no PNCP: 01998335000103-0-000001/2026
IT) Data de publicacdo no PNCP: 08/01/2026
III) Id do item no PCA: 51
V) Classe/Grupo: Material/outros

3 - Requisitos da contratacao

3.1. Especificacao (detalhamento)

ITEM PRODUTO UNID. | QUANTID.

01 BOLA DE FUTEBOL PARA JOGOS DE CAMPO, CAPA EXTERNA EM | UN 1000
MATERIAL SINTETICO, COSTURA DUPLA O, CIRCUNFERENCIA:
ENTRE 68 E 70 CM, ENTRE 410 E 450 GRAMAS.

02 BONECA INFANTIL MEDINDO APROXIMADAMENTE ENTRE 34 E | UN 1000
40 CM DE ALTURA X 10 A 12 DE LARGURA, CONFECCIONADA
EM MATERIAL RESISTENTE, CABELO SINTETICO OU SIMILAR,
FIRMEMENTE FIXADO, E VESTIDA COM ROUPINHA INFANTIL. O
PRODUTO DEVERA SER ACONDICIONADO EM EMBALAGEM
INDIVIDUAL, PREFERENCIALMENTE CAIXA.

03 CAMINHAO TIPO CACAMBA, DESTINADO AO USO INFANTIL, | UN 1000
COM CARROCERIA BASCULANTE (CACAMBA) FUNCIONAL OU
SIMILAR, DIMENSOES APROXIMADAS ENTRE 20 E 25 CM DE
ALTURA E 60 A 66 CM DE COMPRIMENTO, CONFECCIONADO EM
MATERIAL RESISTENTE, EMBALADA EM MATERIAL PLASTICO
TRANSPARENTE, CORES A ESCOLHER.

3.2. Requisitos Gerais da Contratacao
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Os brinquedos deverao ser novos, de primeiro uso e estar em perfeitas condigoes de
utilizacdo, sem avarias, defeitos, sinais de uso, manchas ou quaisquer caracteristicas
que comprometam sua funcionalidade, seguranga ou durabilidade.

Os produtos deverao atender integralmente as especificacoes técnicas, caracteristicas,
dimensbes, materiais, quantidades e demais condicdes estabelecidas no Termo de
Referéncia, de acordo com a finalidade a que se destinam.

Os brinquedos deverdo ser adequados as respectivas faixas etarias, considerando as
caracteristicas e necessidades das criangas contempladas pelo Programa Municipal
“Natal Feliz”, de 0(zero) a 12 (doze) anos.

Os produtos deverdao apresentar condicdes adequadas de seguranca, ndo podendo
possuir partes cortantes, pontiagudas, rebarbas, componentes soltos ou outros
elementos que possam oferecer riscos as criangas, observando-se as normas técnicas
e regulamentacgoes aplicaveis.

Quando aplicavel, os brinquedos deverdo possuir certificacgdo compulsoria e
identificacdo de conformidade exigida pelos 6rgdos competentes, especialmente
aqueles sujeitos a regulamentagao do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO.

Os produtos deverdo ser confeccionados com materiais resistentes, duraveis e
compativeis com sua finalidade de uso, observadas as caracteristicas e especificagbes
estabelecidas para cada item.

A empresa contratada devera realizar a entrega dos produtos no local indicado pela
Administracdo Municipal, dentro do prazo estabelecido, devidamente acondicionados
e protegidos contra danos, avarias ou deterioracdo durante o transporte.

Os produtos deverao ser entregues em perfeitas condicdes e em conformidade com as
especificacdes contratadas, ndo sendo aceitos aqueles que apresentarem defeitos,
avarias, desconformidades ou caracteristicas diversas das estabelecidas no Termo de
Referéncia.

Cabera a contratada, as suas expensas, realizar a substituicdo dos produtos recusados
ou que apresentarem defeitos, avarias ou desconformidades, dentro do prazo
estabelecido pela Administragdo, sem prejuizo das demais responsabilidades previstas
na contratacao.

A contratada devera responsabilizar-se integralmente pela qualidade dos produtos
fornecidos, inclusive quanto aos vicios ou defeitos que sejam de sua responsabilidade,
observadas as disposicdes da legislacdo aplicavel e, quando cabivel, a garantia legal
ou contratual.

Os brinquedos deverao ser fornecidos com embalagem e identificagdo adequadas,
contendo, quando exigido pela legislacdo aplicavel, informagbdes relativas ao
fabricante, composicdo, faixa etdria, instrucdes de uso, adverténcias e demais
informacdes necessarias a utilizagdo segura do produto.
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e A contratacdo devera observar os principios da economicidade, eficiéncia, seguranca,
qualidade e interesse publico, buscando assegurar a aquisicdo de brinquedos
adequados a execucdo do Programa Municipal “Natal Feliz".

e A empresa contratada devera cumprir integralmente as obrigagdes previstas no
instrumento convocatério, Termo de Referéncia, contrato e demais documentos
integrantes da contratacdo, bem como a legislacdo aplicavel as contratacées publicas.

3.3. Sustentabilidade

A contratagdo devera observar, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, critérios de sustentabilidade ambiental, social e econdémica, visando a reducdo dos
impactos decorrentes da aquisicao e distribuicao dos brinquedos.

Deverado ser priorizados produtos duraveis, resistentes e de boa qualidade, bem como, quando
disponiveis e compativeis com o objeto, materiais reciclaveis, reciclados ou de menor impacto
ambiental, sem prejuizo da seguranga e qualidade dos produtos.

As embalagens deverdo ser adequadas a protegdo dos brinquedos, evitando-se, sempre que
possivel, materiais e volumes excessivos, priorizando-se materiais reciclaveis ou passiveis de
reaproveitamento.

Os produtos deverdo atender as normas de seguranca e qualidade aplicaveis, especialmente
aquelas destinadas a protecdo das criangas, e a contratada devera adotar medidas para
minimizar os impactos ambientais decorrentes do transporte, entrega e descarte de eventuais
residuos.

3.4. Exigéncia de catalogo

Considerando a natureza do objeto e a necessidade de verificar o atendimento as
especificacoes técnicas, caracteristicas, dimensdes, materiais, faixa etaria e requisitos de
segurancga, sera exigida a apresentacdo de catalogo, ficha técnica, prospecto ou
material equivalente dos produtos ofertados.

O material deverd conter informagbes suficientes para permitir a conferéncia das
caracteristicas dos brinquedos em relacdo as especificacdes estabelecidas no Termo de
Referéncia, podendo apresentar imagens, marca, modelo, fabricante, dimensdes,
composigao, faixa etaria, certificacdes e demais informacoes pertinentes, quando aplicaveis.

Quando as informacbes apresentadas forem insuficientes para a analise, a Administragdo
podera solicitar esclarecimentos ou documentacdo complementar. Caso seja constatada
incompatibilidade com as especificacdes exigidas, a proposta podera ser desclassificada
guanto ao respectivo item, observadas as disposicdes do instrumento convocatério e da
legislacao aplicavel.
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3.5. Subcontratacao

Nao serd permitida a subcontratacdo, total ou parcial, do objeto da contratacdo, considerando
que se trata de aquisicdo de brinquedos destinados a execucado do Programa Municipal “Natal
Feliz”, cuja execucao consiste no fornecimento direto dos produtos pela empresa contratada.

Sera vedada a subcontratacdao de pessoas fisicas ou juridicas que mantenham vinculo de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente ou
agente publico envolvido na licitacdo ou na gestdo do contrato, bem como de seus cénjuges,
companheiros ou parentes até o terceiro grau, nos termos do § 3° do art. 122 da Lei n°
14.133/2021.

3.6. Garantia da proposta

N3o sera exigida garantia da proposta, considerando que o objeto consiste no fornecimento
de brinquedos, tratando-se de bens comuns, de baixa complexidade e disponiveis no
mercado, ndo sendo identificados riscos que justifiguem a exigéncia dessa garantia. A
dispensa da exigéncia visa ampliar a competitividade e facilitar a participagao de fornecedores
interessados, sem prejuizo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

3.7. Requisito temporal

Tendo em vista que o objeto desta contratacdo se caracteriza como contrato por escopo, a
vigéncia contratual serd de 06 (seis) meses, em conformidade com o art. 105 da Lei n°
14.133/2021. Dessa forma, o contrato permanecera valido até que a contratada conclua
integralmente a entrega dos bens/servicos previstos e a Administracdo ateste o seu
recebimento definitivo, assegurando a adequada execucdo e o atendimento ao interesse
publico.

4 - Estimativa das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala

Os quantitativos estimados para o exercicio de 2026 foram definidos considerando o histérico
de fornecimento do exercicio anterior, a necessidade de atendimento das criangas
beneficidrias do Programa Municipal “Natal Feliz”, instituido pela Lei Municipal n® 852/2025,
e a disponibilidade de brinquedos remanescentes da distribuicao realizada em 2025.

Verificou-se que houve sobra significativa de brinquedos do exercicio anterior, os quais
permanecem armazenados em estoque e poderao ser utilizados na execugao do programa no
presente exercicio. Dessa forma, considerando a existéncia desses itens disponiveis e a
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necessidade de evitar aquisicdes em quantidade superior a efetivamente necessaria, optou-
se pela reducdo dos quantitativos estimados para 2026.

Assim, os quantitativos foram reduzidos de 2.500 para 1.000 unidades por item,
representando uma diminuicao de 60% em relagao aos quantitativos licitados em 2025. Essa
reducdo busca adequar a demanda a necessidade atual da Administracdo, considerando os
brinquedos remanescentes em estoque, promover o uso racional dos recursos publicos e
evitar desperdicios, sem comprometer o atendimento das criancas contempladas pelo
Programa Municipal “Natal Feliz".

Ressalta-se que a estimativa devera considerar, além dos quantitativos disponiveis em
estoque, as condigbes de conservacdo e adequacao dos brinquedos remanescentes ao publico
beneficidrio, de modo que a definicdo final dos quantitativos a serem fornecidos seja
compativel com a necessidade efetiva do programa.

5 QUANT. QU:NT' VARIACAO
ITEM ESPECIFICACAO LICITADA
LICITAR %
2025 096

BOLA DE FUTEBOL PARA JOGOS DE CAMPO, CAPA
EXTERNA EM MATERIAL SINTETICO, COSTURA DUPLA O,
CIRCUNFERENCIA: ENTRE 68 E 70 CM, ENTRE 410 E 450
01 | GRAMAS. 2.500 1.000 -60,00%
BONECA INFANTIL MEDINDO APROXIMADAMENTE ENTRE
34 E 40 CM DE ALTURA X 10 A 12 DE LARGURA,
CONFECCIONADA EM MATERIAL RESISTENTE, CABELO
SINTETICO OU SIMILAR, FIRMEMENTE FIXADO, E
VESTIDA COM ROUPINHA INFANTIL. O PRODUTO DEVERA
SER ACONDICIONADO EM EMBALAGEM INDIVIDUAL,
02 | PREFERENCIALMENTE CAIXA. 2.500 1.000 -60,00%
CAMINHAO TIPO CACAMBA, DESTINADO AO USO
INFANTIL, COM CARROCERIA BASCULANTE (CACAMBA)
FUNCIONAL OU SIMILAR, DIMENSOES APROXIMADAS
ENTRE 20 E 25 CM DE ALTURA E 60 A 66 CM DE
COMPRIMENTO, @ CONFECCIONADO EM  MATERIAL
RESISTENTE, EMBALADA EM MATERIAL PLASTICO
03 | TRANSPARENTE, CORES A ESCOLHER. 2.500 1.000 -60,00%

5 - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugcdo a contratar

Considerando as caracteristicas da demanda, que consiste no fornecimento de brinquedos
destinados a execucdo do Programa Municipal “Natal Feliz”, instituido pela Lei Municipal n°
852/2025, verificou-se que a solugao adequada € a realizagdo de procedimento licitatorio para
o fornecimento dos itens necessarios ao atendimento da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

Quanto a forma de contratacdo, ndo se considera necessaria a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos, uma vez que a demanda possui quantitativos previamente estimados e
destina-se ao atendimento de uma necessidade especifica, com entrega Unica dos brinquedos,
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nao havendo previsao de fornecimento parcelado ou de entregas sucessivas ao longo da
vigéncia contratual.

Considerando, ainda, que os brinquedos possuem caracteristicas usuais de mercado, com
padroes de desempenho e qualidade passiveis de definicdo objetiva no edital, o objeto
enquadra-se como bem comum, sendo adequada a realizagdo de pregao eletrénico, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

A solugdo proposta mostra-se tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, pois
permite a ampla participacdo de fornecedores, favorece a competitividade, possibilita a
obtencdo de propostas mais vantajosas e contribui para a transparéncia e a eficiéncia do
procedimento licitatdrio, assegurando o fornecimento dos brinquedos em tempo habil para a
execugao do programa natalino.

6 - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe ddao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a administracao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de precos e
elaboracdao de Mapa de Precos, considerando os valores praticados no mercado para os itens
gue compdoem o objeto, de modo a estabelecer parametros compativeis com os precgos
correntes e subsidiar o planejamento da contratacao.

Para a composicdo da estimativa, foram realizadas pesquisas em fontes publicas e sistemas
de consulta de precos, incluindo Licitanet, Portal de Compras, BLL, Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, CGU/NFE, BNC, Compras BR e Compras.gov.br, além da
realizacdo de pesquisa junto a 03 (trés) fornecedores do ramo de atividade compativel com
0 objeto.

Os valores obtidos foram analisados e consolidados no respectivo Mapa de Precos,
considerando-se os pregos unitarios referenciais de cada item e os quantitativos estimados
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, de acordo com as necessidades identificadas
para o atendimento das atividades e servicos socioassistenciais.

Com base na pesquisa realizada, o valor total estimado da contratagdo é de R$ 157.250,00
(cento e cinquenta e sete mil, duzentos e cinquenta reais).

7 - Descricdo da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso

A solucdo consiste no fornecimento de brinquedos destinados a execucdo do Programa
Municipal “Natal Feliz”, instituido pela Lei Municipal n® 852/2025, no ambito do Municipio de
Paranhos/MS, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, visando a
distribuicdo as criancas beneficidrias durante o periodo natalino.
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O fornecimento devera contemplar os itens e quantitativos definidos pela Administracao,
observadas as especificagbes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, especialmente
guanto as dimensdes, aos materiais de fabricacdo, a resisténcia, a qualidade e as condicdes
de seguranca dos produtos, de modo a garantir sua adequacdo ao uso infantil.

Os brinquedos deverdo ser novos, estar em perfeitas condicbes de uso, apresentar-se
devidamente acondicionados e ser entregues em condicdes adequadas de conservacdo, sem
avarias ou defeitos que comprometam sua utilizacdo, observadas as normas de seguranga
aplicaveis aos produtos destinados ao publico infantil.

A entrega devera ocorrer de forma Unica, no prazo e no local estabelecidos no Termo de
Referéncia, de modo a assegurar a disponibilidade dos itens em tempo habil para a
organizagao e realizacdo da distribuicdo natalina. A contratada serd responsavel pelo
transporte e pela entrega dos produtos, bem como pelos custos e encargos necessarios ao
cumprimento da obrigacgao.

Caso sejam identificados produtos defeituosos, danificados, em desacordo com as
especificagdes ou em condicOes inadequadas de utilizagdo, a contratada devera providenciar
sua substituicdo, sem Onus adicional para a Administragdo, no prazo estabelecido no Termo
de Referéncia, sem prejuizo das demais responsabilidades legais e contratuais.

Por se tratar de bens de consumo duraveis de uso simples, ndo ha necessidade de previsdo
de servicos de manutencdo ou assisténcia técnica especializada. Deverdo, contudo, ser
observadas as garantias legais e as demais disposicdes aplicaveis a qualidade e a seguranca
dos produtos.

A solugdo proposta busca assegurar o fornecimento adequado e tempestivo dos brinquedos,
permitindo a execucao do Programa Municipal “Natal Feliz” de forma organizada, eficiente e
compativel com o interesse publico, observados os principios da economicidade, do
planejamento e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

7.1. Da Exclusividade de Participacao das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte.

O presente certame observard o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores Individuais
(MEI), locais e regionais, conforme previsto nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar Federal
n° 123/2006, e regulamentado no ambito municipal pelo Decreto Municipal n° 28, de 28 de
abril de 2025, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social local e
regional, ampliar a eficiéncia das politicas publicas e incentivar a inovagao.

Conforme Art. 1° do Decreto Municipal n°® 28/2025, o qual prevé que nas contratagoes
publicas de bens, servigos e obras, devera, sempre que possivel, ser concedida prioridade de
contratagdao para microempresas de pequeno porte e microempreendedores individuais
sediados localmente, com objetivo de promover o desenvolvimento econémico e social no
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ambito local e regional, ampliar a eficiéncia das politicas pulblicas e o incentivo a inovacgao
tecnoldgica.

A preferéncia para MPEs e MEIs em licitagdes possui amparo legal em diversos dispositivos,
como a Lei Complementar n© 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte), que estabelece diversas medidas para fomentar o desenvolvimento dessas
empresas, incluindo a participagao em licitacdes.

2.4. Em atengdo ao art. 89, I, do Decreto Municipal n® 28/2025, os itens cujo valor estimado
individual seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) serdo destinados preferencialmente a
participagao de MEI, ME e EPP locais e regionais, conforme definicdo abaixo:

¢ Local: sede no Municipio de Paranhos-MS;

¢ Regional: sede em municipios integrantes da Regido CONISUL/MS (Paranhos, Tacuru, Sete
Quedas, Amambai, Aral Moreira, Eldorado, Japora, Iguatemi, Itaquirai, Juti, Mundo Novo,
Navirai, Caarapd e Coronel Sapucaia).

Os itens que possuem valor estimado de até R$ 80.000,00, serdo destinados exclusivamente
a participacdo de Microempreendedores Individuais (MEI), Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP), nos termos do art. 89, I, do Decreto Municipal n® 28/2025,
combinado com o art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006.

7.2. Vedacao a participacao de consércios

N3o sera permitida a participagdo de empresas reunidas em consorcio na presente
contratacdo, considerando as caracteristicas e a natureza do objeto, que consiste no
fornecimento de brinquedos e materiais recreativos, tratando-se de bens comuns disponiveis
no mercado e que podem ser fornecidos individualmente por empresas do ramo.

A vedacdo ndo compromete a competitividade do certame, uma vez que ndo se identifica,
para o objeto pretendido, necessidade de conjugagdo de capacidades técnica, operacional ou
econOmico-financeira de diferentes empresas para a sua execucdo. O fornecimento dos
produtos podera ser realizado integralmente por empresa individualmente constituida e
habilitada, desde que atendidos os requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio.

Além disso, a admissdo de consorcios, diante da simplicidade e padronizacdo dos bens a
serem adquiridos, ndo se mostra necessaria para viabilizar a participacdo de fornecedores
aptos, podendo a contratacao ser executada diretamente pela empresa vencedora.

Dessa forma, fica vedada a participagdo de empresas reunidas em consoércio, sem prejuizo da
participacdo individual de empresas que atendam integralmente as condicGes de habilitacdo
e as demais exigéncias estabelecidas no procedimento licitatério.

8 - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao
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A contratacdo sera parcelada por itens, considerando a natureza e as caracteristicas dos
brinquedos a serem adquiridos, que possuem especificacdes, fabricantes, modelos e
fornecedores distintos e podem ser comercializados de forma independente.

O parcelamento do objeto mostra-se adequado por possibilitar a participacao de um numero
maior de fornecedores, inclusive Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, permitindo
gue cada empresa apresente proposta para os itens que possui condigdes de fornecer, sem a
necessidade de assumir a totalidade da contratacgao.

A medida também favorece a ampliacdo da competitividade e a obtencdo de precos mais
compativeis com os praticados no mercado, uma vez que os fornecedores poderdao concorrer
individualmente pelos itens de seu interesse, evitando a concentragdao de produtos de
naturezas distintas em um Unico fornecedor.

Além disso, considerando que a contratacdo sera realizada por Sistema de Registro de Precos,
o parcelamento permitira que os itens sejam solicitados de forma independente e conforme
a necessidade efetiva da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mediante emissdo das
respectivas Ordens de Fornecimento.

O parcelamento ndo prejudica a execucdo do objeto, uma vez que os itens possuem
autonomia funcional e podem ser fornecidos separadamente, ndao havendo necessidade de
que sejam adquiridos conjuntamente para garantir sua utilizacao.

Dessa forma, o parcelamento por itens mostra-se compativel com a natureza do objeto e
contribui para a ampliacdo da competitividade, participacdo de fornecedores de diferentes
portes, racionalizagdo das aquisicbes e melhor adequacdo dos fornecimentos as necessidades
efetivas da Administracdo, sem comprometer a qualidade, a seguranca ou a funcionalidade
dos produtos.

9 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a contratacdo permitird racionalizar as
atividades administrativas relacionadas a pesquisa de precos, planejamento, procedimento
licitatério, contratagdo, fiscalizacdo e recebimento dos produtos, evitando a realizacdo de
procedimentos sucessivos e desnecessarios para atender a demanda do Programa Municipal
“Natal Feliz”.

No que se refere aos recursos materiais, a contratagdo permitira disponibilizar os brinquedos
necessarios a execugdo do Programa, em quantidade compativel com o publico beneficiario
estimado, considerando os levantamentos realizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e o comparativo com os quantitativos adquiridos e distribuidos no exercicio anterior.

Quanto aos recursos financeiros, pretende-se assegurar a aplicacao planejada e eficiente dos
recursos publicos, mediante aquisicdo de produtos com qualidade e precos compativeis com
os praticados no mercado, evitando desperdicios, aquisicdes desnecessarias, quantitativos
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superiores a demanda estimada e utilizacdo inadequada dos recursos destinados ao
Programa.

Assim, os resultados pretendidos compreendem a adequada utilizacdo dos recursos publicos,
a racionalizacao dos procedimentos administrativos, a reducao de aquisicdes desnecessarias,
o atendimento do publico beneficiario do Programa Municipal “Natal Feliz” e a disponibilizacao
de brinquedos adequados a finalidade estabelecida pela politica publica municipal,
contribuindo para a adequada execucdo do Programa e para o cumprimento de seus objetivos.

10 - Providéncias a serem adotadas pela administracdao previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores para fiscalizacdo e gestao
contratual

Previamente a celebracdo da contratacdo, a Administracdo devera adotar as providéncias
necessarias para garantir o adequado acompanhamento, recebimento e fiscalizagdo do
fornecimento, observando as disposicoes estabelecidas no Termo de Referéncia e nos demais
documentos que integram o procedimento.

Devera ser realizada a designacdo formal dos servidores responsaveis pela gestdo e
fiscalizacdo da contratacdo, considerando as atribuicdes e a relacdo dos servidores com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, de modo a assegurar o acompanhamento
adequado das obrigacOes assumidas pela contratada.

11 - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Para a presente contratacdo, nao foram identificadas contratacdes correlatas ou
interdependentes indispensaveis a execucdo do objeto, uma vez que a aquisicdo de
brinquedos constitui fornecimento autbnomo, destinado ao atendimento da finalidade
estabelecida para o Programa Municipal “"Natal Feliz”, podendo os produtos ser recebidos e
posteriormente distribuidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social aos beneficiarios
do Programa.

A aquisicdo dos brinquedos ndo depende da contratacdo de servicos ou de outros bens
especificos para viabilizar sua utilizagdo ou distribuicdo no ambito do Programa, uma vez que
0 objeto possui autonomia funcional e operacional.

12 - Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel

A aquisicao de brinquedos podera ocasionar impactos ambientais relacionados principalmente
a utilizacdo de matérias-primas, geracao de residuos de embalagens, transporte dos produtos
e descarte dos brinquedos ao final de sua vida util. Considerando a natureza do objeto, ndo
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se prevé consumo significativo de energia elétrica ou de outros recursos naturais durante sua
utilizacdo, uma vez que os brinquedos possuem, funcionamento manual e ndo dependem de
fontes permanentes de energia.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser observados, quando aplicaveis e compativeis com as
especificagdes do objeto, os seguintes requisitos:

Priorizar, sempre que disponiveis e compativeis com as especificagdes do objeto,
brinquedos duraveis e resistentes, com maior vida Util, reduzindo a necessidade de
substituicdes frequentes e a geragao de residuos;

Sempre que tecnicamente possivel e sem prejuizo a seguranca, qualidade e finalidade
de uso, priorizar produtos constituidos de materiais reciclaveis ou reciclados;

Evitar a aquisicdo de produtos com embalagens excessivas, devendo os materiais
utilizados para acondicionamento e protecao dos brinquedos ser compativeis com a
necessidade de transporte e, preferencialmente, recicladveis ou passiveis de
reaproveitamento;

Adotar medidas para reduzir os impactos decorrentes do transporte e entrega dos
produtos, mediante planejamento das entregas e acondicionamento adequado dos
materiais;

Promover, quando possivel, o reaproveitamento ou a destinacdo adequada das
embalagens e demais residuos gerados no recebimento dos produtos;

Ao final da vida util dos brinquedos, a Administracdo devera buscar, conforme a
composicdo dos materiais e a legislacdo aplicavel, a reutilizagdo, reciclagem ou
destinagcdo ambientalmente adequada, especialmente para materiais plasticos,
metalicos ou outros passiveis de reaproveitamento.

Quanto a logistica reversa, por se tratar predominantemente de brinquedos de funcionamento
manual e sem componentes que demandem consumo de energia, ndo se identifica, em
principio, necessidade de logistica reversa especifica para a maioria dos itens.

As medidas estabelecidas deverdo ser aplicadas sem prejuizo dos requisitos de seguranga,
qualidade, durabilidade e adequacdo dos brinquedos as respectivas faixas etarias, de modo
gue os critérios de sustentabilidade ndo comprometam a finalidade principal da contratacdo.

13 - Gerenciamento de risco

RISCO 1 Estimativa inadequada dos quantitativos, ocasionando

aquisicao insuficiente ou formacao excessiva de estoque
em relacdo as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

ETAPA ( X )Planejamento () Selegao do fornecedor

(_ ) Execucao do Contrato
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Probabilidade () Muito baixo () baixo ( X ) médio

(_)alto () muito alto

Impacto () Muito baixo () baixo ( X ) médio

(_)alto () muito alto

Medida (s) Realizar o dimensionamento dos quantitativos com base no
levantamento das necessidades da Secretaria, historico de
utilizacao e previsao das demandas dos servicos e atividades
socioassistenciais, revisando os quantitativos antes da
formalizacdo da contratacdo.

Responsavel Equipe de Planejamento / Secretaria requisitante

RISCO 2 Especificacoes técnicas inadequadas ou insuficientes,
possibilitando o fornecimento de brinquedos que nao
atendam as caracteristicas, faixa etaria, qualidade ou
requisitos de seguranca necessarios.

ETAPA ( X )Planejamento () Selegdo do fornecedor

() Execucdo do Contrato

Probabilidade () Muito baixo () baixo ( X ) médio

() alto () muito alto

Impacto () Muito baixo () baixo ( ) médio

( X)) alto () muito alto

Medida (s) Elaborar especificacdes claras e objetivas no Termo de
Referéncia, definindo caracteristicas minimas, dimensodes,
materiais, faixa etaria, requisitos de seguranca e demais
condicOes necessarias ao atendimento da finalidade da

contratacao.
Responsavel Equipe de Planejamento / Secretaria requisitante
RISCO 3 Pesquisa de precos inadequada ou desatualizada,

resultando em valor estimado incompativel com os
precos praticados no mercado e podendo comprometer a
competitividade ou a obtencao de propostas vantajosas.

ETAPA ( X )Planejamento () Selecao do fornecedor

() Execucao do Contrato

Probabilidade () Muito baixo () baixo ( X ) médio

() alto () muito alto

Impacto () Muito baixo ( ) baixo () médio

( X)) alto () muito alto

Medida (s) Realizar pesquisa de precos utilizando fontes publicas, sistemas
de consulta de pregos e cotagbes junto a fornecedores, com
analise critica dos valores obtidos e elaboracdo do respectivo
Mapa de Precos.

Responsavel Equipe de planejamento
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RISCO 4

Licitacdo deserta, fracassada ou com baixa
competitividade, em razao de condicoes inadequadas de
disputa, especificacoes excessivamente restritivas ou

recos estimados incompativeis com o mercado.

ETAPA

( )Planejamento ( X' ) Selegao do fornecedor

() Execucgdo do Contrato

Probabilidade

() Muito baixo ( X ) baixo () médio

(_)alto () muito alto

Impacto

() Muito baixo () baixo ( ) médio

( X)) alto () muito alto

Medida (s)

Revisar as especificagcdes e os pregos estimados antes da
publicacdo do edital, assegurar condicOes de participacdo
compativeis com o mercado e observar as disposicbes legais
relativas a participacdo de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte.

Responsavel

Equipe de Licitacdo - Pregoeiro / Equipe de Planejamento

RISCO 5

Fornecimento de produtos em desacordo com as
especificacoes, quantidades ou requisitos de qualidade e
seqguranca estabelecidos, incluindo brinquedos
danificados, inadequados a faixa etaria ou sem as
certificacoes exigiveis.

ETAPA

(  )Planejamento () Selecao do fornecedor

( X)) Execucdo do Contrato

Probabilidade

() Muito baixo () baixo ( X ) médio

() alto ( ) muito alto

Impacto () Muito baixo () baixo ( ) médio
( X)) alto () muito alto

Medida (s) Realizar conferéncia dos produtos no recebimento, verificando
quantidade, qualidade, integridade, especificacoes, faixa etaria
e demais requisitos previstos no Termo de Referéncia. Recusar
produtos em desconformidade e adotar as medidas
administrativas cabiveis.

Responsavel Fiscal do contrato

RISCO 6 Atraso na entrega dos brinquedos, comprometendo o
atendimento das atividades e demandas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.
ETAPA (  )Planejamento () Selegao do fornecedor

( X)) Execucao do Contrato

Probabilidade

() Muito baixo () baixo ( X ) médio

() alto () muito alto
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Impacto () Muito baixo () baixo ( X ) médio

(_)alto () muito alto

Medida (s) Estabelecer prazos e condicdes de entrega no Termo de
Referéncia, acompanhar as Ordens de Fornecimento e registrar
eventuais atrasos, notificando a contratada e adotando as
medidas administrativas previstas em caso de
descumprimento.

Responsavel Fiscal do Contrato / Secretaria requisitante

MAPA DE RISCO

I PROBABILID’ADE
MUITO BAIXO MEDIO ALTO

M BAIXO

MUITO
P

ALTO
A ALTO Risco 4 | Riscos 2,

3,5

C ,

MEDIO Riscos 1
T eb6
0 BAIXO

MUITO BAIXO

LEGENDA: Vermelho: Risco extremo - Amarelo: Risco alto - Branco: Risco médio e Verde:
Risco baixo.

14 - Posicionamento conclusivo sobre a adequacdao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina

Diante dos levantamentos, andlises e justificativas apresentados neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se pela viabilidade e adequacdo da contratacdo para atender a
necessidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Paranhos/MS,
especificamente para a execucdo do Programa Municipal “Natal Feliz”, instituido pela Lei
Municipal n© 852/2025.

A aquisicdo de brinquedos mostra-se necessaria para viabilizar a execugdo do Programa e o
atendimento do publico beneficidrio, mediante disponibilizacdo de produtos adequados a
finalidade estabelecida pela politica publica municipal. Os quantitativos foram dimensionados
com base nos levantamentos realizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
considerando o publico estimado e o comparativo com os quantitativos adquiridos e
distribuidos no exercicio anterior, de modo a proporcionar maior aderéncia entre a quantidade
estimada e a necessidade atual.
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O parcelamento por itens também se apresenta como solucdo adequada, por ampliar a
competitividade, possibilitar a participacdo de fornecedores de diferentes portes e permitir
gue cada item seja fornecido por empresa apta a atender as respectivas especificacoes, sem
comprometer a qualidade, a segurancga ou a finalidade da contratacao.

Dessa forma, considerando a necessidade identificada, as alternativas analisadas, a solugao
escolhida, os critérios de sustentabilidade, o gerenciamento dos riscos, a estimativa dos
quantitativos e os mecanismos previstos para fiscalizagdo e controle da execucgdo, entende-
se que a contratacdo é técnica e economicamente adequada para o atendimento do interesse
publico e para a execugao do Programa Municipal “Natal Feliz”, devendo prosseguir para as
etapas subsequentes do procedimento, observadas as disposicdes da Lei Federal n°©
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Paranhos/MS, 13 de outubro de 2026.

O presente estudo técnico preliminar e gerenciamento de risco foram elaborados pela

seguinte equipe de planejamento da contratacao:
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